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Proposta de recomendacao
sobre a peticao

“queremos habitac¢do a custos controlados em Portimao”.

A habitagdo é uma placa giratéria dos problemas mais sensiveis dos
cidaddos, constituindo o problema da inser¢do socio-urbanistica das
populagdes com baixos recursos um dos elementos-chave da coesdo social
de um territério.

Por essa razdo, € um tema usado como exercicio de pressdo sobre as
autarquias, como eixo de sensibilizacdo de politicos e de mobilizacdo das
aspira¢des das populagdes relativamente a uma acessibilidade a habitacéo
que s6 pode resultar da redistribuicdo dos rendimentos nacionais.

O PS que, no seu programa eleitoral sufragado pelos portimonenses,
assumiu um compromisso eleitoral neste dominio, ndo descarta as suas
responsabilidades e ja aqui deixou claro, em anteriores e esclarecedoras
discuss®es sobre este assunto, desobrigando-se aqui de voltar a elas, o seu
empenho numa politica planeada que evite decisGes casuisticas e
arbitrarias, com consequéncias nefastas para a concecdo da cidade, para a
salvaguarda do patrimonio habitacional, para os sistemas da rede viaria e
transportes, para os equipamentos e infraestruturas, enfim, para a
qualidade de vida do cidaddo.

O Partido Socialista ndo quer para Portimdo uma politica habitacional como
a que foi implementada, no passado, na cidade e noutros espacos
metropolitanos deste pais. O PS ndo ignora que as autarquias tém
aumentado exponencialmente os parques habitacionais de arrendamento
publico e as aspiradas melhorias de condi¢Ges de vida das familias
residentes tém saido muitas vezes goradas. Apesar de muitas familias
terem tido uma melhoria das condigdes de habitabilidade aquando dos
processos de realojamento, muitos bairros sociais construidos nado
mobilizam outros processos de promogdo social dessas familias,
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agudizando, mesmo, tracos de guetizacdo e segregag¢do urbana/social e
originando cendrios convidativos a reproducdo de situacbes multiplas de
exclusdo social. A experiéncia aconselha que ndo se repitam as politicas de
habitagdo social levadas a cabo ao longo das ultimas décadas, com um
elevado nlimero de habitagGes associado a sua concentragdo excessiva em
certos locais, bem como a processos de “desintegracdo” urbana, como
fendmenos negativos resultantes da deficiente capacidade de resolver
corretamente o acesso publico ao solo urbanizavel e a decorrente
planificacdo urbana-habitacional.

Veja-se, entre nods, o exemplo do paradigmatico Bairro da Cruz da Parteira.

As debilidades deste tipo de intervencgdo publica, como sdo o que esta
peticdo tem subjacente, apontam, cada vez mais, para a necessidade de
empreender alteracdes significativas nas formas de conceber e agir face as
politicas sociais e concretamente para uma reorientacdo das politicas
publicas sobre a habitacdo. Os grandes desafios da habitacdo em Portimao,
como, de resto, no pais, passam por criar programas de habitacdo
inovadores para as familias de mais baixos rendimentos efou caréncia
habitacional, por ter uma politica efetiva de solos, assegurar a qualidade
construtiva, desburocratizar os processos de construgdo, estabelecer uma
cooperacgao entre promotores habitacionais (estado
central/regional/municipal, entidades privadas e cooperativas) para a
renovacgdo e reabilitagcdo do parque habitacional.

E neste cendrio que se afigura de grande relevancia que o municipio de
Portimdo desenvolva, como estd a fazé-lo, ainda que numa fase
embrionéria, o que se compreende, um trabalho de planeamento orientado
para a elaboracdo de um “Plano Local de Habitagdo” (PLH), instrumento que
implicara uma hierarquizacdo das necessidades habitacionais, bem como a
localizacdo e identificagdo dos tipos de intervencdo em matéria de
habitacdo, tendo por base as regras de elegibilidade de candidaturas a
programas habitacionais, ou de outras formas de captacdo de recursos. O
Plano Local de Habitacdo devera contribuir para a fixacdo periddica dos
objetivos da politica de habitagdo municipal e ajudar a definir localmente
uma visdo estratégica das intervencBes nas édreas da habitagdo, da
reabilitacdo habitacional, da regeneragdo urbana e da inclusdo social.

Se a Cémara estda empenhada na elaboragdo de um Plano Local de
Habitagdo é porque vé nele o garante de uma gestdo municipal séria, com
uma metodologia geral de abordagem eficaz. A necessidade de intervir em
varias frentes, de forma ligada e coerente, envolvendo diversos agentes
publicos e privados, faz emergir a necessidade de uma “gestdo integrada”,




regida por atributos de eficacia e sentido estratégico, privilegiando relacdes
de proximidade com as pessoas e comunidades na resolucdo dos seus
problemas e especificidades locais em matéria de habitacdo.

Ndo se pode avangar para a enfrentamento deste problema sem
aprofundar o conhecimento das caréncias locais em matéria de habitacio
comparticipada pelo erario publico. Temos que ser sérios e perceber que é
necessario efetuar um levantamento prévio de necessidades, hierarquizar
prioridades, fazer um levantamento dos recursos mobilizaveis, enfim de
toda uma série de requisitos que a peticdo simplista, sobrevoa e ignora. O
executivo municipal tem de articular com as entidades promotoras de
habitagdo, enguadrar intervengBes de realojamento, de reabilitagio
habitacional, de regeneracdo urbana e de inclus3o social.

Estas questdes ndo se tratam de forma leviana e superficial, ao toque de
peticdes como esta, que ndo apresentam valor acrescentado nenhum a
resolugdo dos problemas, tampouco as diligéncias e esforgos que a
autarquia tem efetuado a nivel governamental e aos trabalhos de
levantamento que estdo a ser incorporados na sua abordagem a esta
matéria.

O PS sabe fazer uma leitura do que sdo legitimas aspiracBes de grupos
desfavorecidos de cidaddos, diferenciando-as do uso digesto, leve e
superficial que é feito dessas aspiragdes, como forma de pressdo para
intentos que pretendem levar a autarquia a reboque de peticdes
perfeitamente casuisticas que, no mais das vezes, apenas visam a
depreciagdo e a canibalizagdo da ag¢do politica do executivo.

Com efeito, é demagdgico querer comprometer, no proximo orgamento,
verbas para habitagdo, desde logo sem ter em conta que é um imperativo
efetuar um levantamento de necessidades, e uma hierarquizacio de
prioridades. E pouco sério apresentar uma peticdo avulsa para habitaco
descaracterizada, sem um plano municipal de habitacdo. E manipular
pessoas com interesse politicos inconfessados, quando se ocultam as
reconhecidas limitagbes do municipio quanto a recursos humanos,
materiais e financeiros, o que reforca ainda mais a necessidade de a
autarquia ter de dar “um passo em frente” nas relagdes entre Promotores,
Administragdo Central {IHRU) e a Administracdo Local (Municipios),
assumindo, nessa parceria, um envolvimento participado na hierarquizacado
das necessidades habitacionais bem como na localizacdo e identificacdo dos
tipos de intervencdo em matéria de habitagdo de promocdo publica. No
ambito da captagdo de recursos que vierem a ser obtidos através de
parcerias com outras entidades e promotores habitacionais, o Municipio de




Portimdo tera de empreender um “esforgo de planeamento adicional”, sob
a forma do seu Plano Local de Habitagdo (PLH), onde terdo de ser fixados
os objetivos da politica de habitagdo social e se definird localmente uma
visdo estratégica das intervencdes nas dreas da habitacdo e da reabilitacdo
urbana habitacional. Com efeito, no concelho de Portimdo, o facto de se
estar perante um parque habitacional publico muito diverso na forma de
aglomerado habitacional, no tipo de promogao, nas patologias
construtivas, urbanisticas e sociais, remete para a necessidade de se
reforcar o planeamento habitacional, a sua gestdo integrada e respetiva
sustentabilidade financeira.

Dai que esta peti¢do nos pareca initil, extemporanea, sem qualquer valor
acrescentado para a solugdo do problema da habitacdo em Portim3o.

Assim, o Partido Socialista propée que a Assembleia Municipal de
Portimdo, reunida no dia 25 de janeiro de 2018, delibere recomendar que:

o executivo da Cadmara Municipal de Portimao prossiga com a sua
politica de planeamento, orientada para a elaboracdo de um Plano Local
de Habitagdo, como instrumento de fixacdo dos objetivos da politica de
habitagdo municipal, numa légica de intervengdo integrada com vista ao
desenvolvimento social urbano.

Portimao, 21 de janeiro, de 2019.

Pelo grupo municipal do Partido Socialista de Portim3o
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Mocéao

Habitacdo Social e a Custos Controlados

A habitagéo é um direito constitucional plasmado no artigo 65° da Constituigéo
da Republica Portuguesa, e incumbe ao Estado, em colaboragdo com as
autarquias locais, promover a construgéo de habitagées econémicas e sociais.

No seguimento de uma iniciativa legislativa, a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 48/2017, para a criagdo de um novo programa de apoio publico a
promog¢ao de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigbes
habitacionais indignas, seguiu-se o Decreto-Lei n.° 37/2018, publicado no DR
n.° 106-1.2 série, de 4 de junho de 2018, que estabelece o 1.° Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Este programa estipula que é
urgente proceder a um levantamento das necessidades de realojamento
habitacional, com vista a identificar agregados familiares nos concelhos do pais
em situacao de grave caréncia habitacional.

A atual situagéo de emergéncia e de crise habitacional que se vive no concelho
de Portiméo justifica uma atengéo especial, sendo urgente uma intervencéo
para regular o mercado habitacional destinado a familias carenciadas.

O Bloco de Esquerda responde a crise da habitagdo com um conjunto de
propostas concretas como, entre outras, a promog¢ao do arrendamento estavel
e de longa duracao; a protecdo de todas as pessoas com mais de 65 anos e
com incapacidade; a proibicao de assédio aos moradores e o apoio para aos
senhorios pobres; o aumento da oferta publica de habitagdo, permitindo as
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